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(9) MARCHE
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DECRETO DEL DIRIGENTE DELLA DIREZIONE AGRICOLTURA E SVILUPPO RURALE
n. 773 del 21 novembre 2023

Oggetto: Reg. (UE) n. 2115/2021 - CSR Marche 2023-2027 - intervento SRG06 “LEADER
Attuazione strategie di sviluppo locale” — variazioni e integrazioni al DDD n. 564/2023

VISTO il documento istruttorio e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare il
presente decreto;

VISTO Trarticolo 15 della legge regionale 30 luglio 2021, n. 18 “Disposizioni di organizzazione
e di ordinamento del personale della Giunta regionale”;

DECRETA

1. di apportare un’integrazione all’avviso pubblico di cui al par. 7.1 “Modalita di realizzazione
degli interventi delle Strategie di Sviluppo Locale” del DDD n. 564/2023 inserendo,
nellambito dell’elenco delle Operazioni specifiche, la seguente ulteriore tipologia:
Operazioni non riconducibili ad interventi contenuti nel PSP o nel CSR Marche, al fine di
consentire di dare piena attuazione alle Strategie dei GAL, come piu diffusamente
argomentato nel documento istruttorio;

2. di integrare I'allegato 3 del medesimo DDD n. 564/2023 recante Indicazioni specifiche per
la redazione di progetti integrati locali, ed in particolare il par. 1.2 “procedure attivate dai
GAL”, inserendo la possibilita di attuare Progetti Integrati Locali anche con il metodo della
sovvenzione globale;

3. di dare atto del fatto che tali integrazioni dell’avviso pubblico approvato con DDD n.
564/2023 non determinano alcuna alterazione della concorrenza, poiché gli operatori che
possono partecipare a tale avviso sono unicamente quelli selezionati in seguito alle
procedure di cui all'intervento SRGO05;

4. di stabilire che le regole applicative della tipologia Operazioni non riconducibili ad
interventi contenuti nel PSP o nel CSR Marche da parte dei GAL nelle proprie SSL, &
soggetta all’approvazione dellAdG regionale con la riserva di accettazione della proposta
di modifica del PSP nazionale, appositamente predisposta;

5. di pubblicare il presente atto sul sito: www.norme.marche.it ai sensi della DGR n. 573/16;

Si attesta l'avvenuta verifica dellinesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.
Il dirigente

(Lorenzo Bisogni)
Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento:

Reg UE n. 1060/2021 del 24 giugno 2021 recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo
europeo di sviluppo regionale, al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per
una transizione giusta, al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e I'acquacoltura, e altre
regole finanziarie;

Reg (UE) 2115/2021 del Parlamento europeo e del Consiglio del 2 dicembre 2021 recante norme
sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nellambito della politica
agricola comune (piani strategici della PAC) e finanziati dal Fondo europeo agricolo di garanzia
(FEAGA) e dal Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e che abroga i regolamenti
(UE) n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013

Decisione di esecuzione C (2022) 8645 final del 02.12.2022 di approvazione del_Piano Strategico
nazionale della PAC 2023-2027;

DGR n. 446 del 04/04/2023 di approvazione della Proposta di deliberazione di competenza
del’Assemblea Legislativa regionale concernente “Approvazione del Complemento regionale per lo
Sviluppo Rurale 2023-2027 del Piano Strategico nazionale della PAC 2023-2027 della Regione
Marche (CSR) ai sensi del Reg. (UE) n. 2115/2021 del Parlamento Europeo e del Consiglio”;

DDD n. 176 del 17-03-2023 avente ad oggetto “D.G.R. n. 327 del 13/03/2023 “Reg. (UE) n.
2115/2021 sul sostegno ai Piani strategici della PAC — art. 124 c. 5 — Istituzione del Comitato di
Monitoraggio del Complemento regionale per lo Sviluppo Rurale 2023-2027 della Regione Marche”.
— Articolazione dei componenti, procedure di individuazione dei rappresentanti e costituzione della
segreteria tecnica”;

DGR n. 568 del 28.04.2023 di approvazione dei criteri e delle modalita attuative generali
dellintervento SRG05 - “Supporto preparatorio LEADER - sostegno alla preparazione delle
strategie di sviluppo locale”;

DDD n. 322 del 15.05.2023 di approvazione del abndo relativo all'intervento SRG05 “Supporto
preparatorio LEADER — sostegno alla preparazione delle strategie di sviluppo locale”;

D.A. n. 54 del 01.08.2023 del Consiglio regionale di approvazione del Complemento di Sviluppo
Rurale Marche 2023-2027;

DGR n. 1209 del 07.08.2023 di approvazione dei criteri e delle modalita attuative generali
dell'intervento SRG06 “LEADER — Attuazione delle strategie di sviluppo locale”;

DDD n. 564 del 16.08.2023 di approvazione del bando relativo all’intervento SRG06 “LEADER —
Attuazione delle strategie di sviluppo locale”;

DDD n. 698 del 27.10.2023 di variazione e chiarimento al DDD n. 564/2023.

Motivazione:

Con il Reg. UE 1060/2021 del 24/06/2021, la Commissione ha stabilito le regole comuni a tutti
i fondi in relazione al periodo di programmazione 2023-2027 e, con il successivo Reg. UE
2115 del 02/12/2021 ha indicato i contenuti e le regole di attuazione dei Piani strategici
nazionali degli Stati membri per il medesimo periodo.

Il Piano Strategico della Politica Agricola Comune (PSP) proposto dall’ltalia € stato approvato
dalla Commissione europea con Decisione di esecuzione C (2022) 8645 final a fine 2022. In
tale documento gli interventi di sviluppo rurale sono costruiti come “interventi nazionali con
specifiche regionali”, intese queste ultime come condizioni di accesso, priorita, tassi di aiuto,
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ecc. in parte comuni e in parte stabiliti da ciascuna Regione in base alle peculiarita del proprio
contesto.

Il Complemento per lo Sviluppo Rurale 2023-2027 del Piano Strategico nazionale della PAC
2023-2027 della Regione Marche (CSR)” & stato approvato dall’Assemblea legislativa delle
Marche con propria D.A. n. 55l 01.08.2023.

I CSR Marche ha previsto I'attuazione di Leader in quanto strumento necessario a migliorare
la condizione della vita delle popolazioni locali e delle attivita economiche delle aree rurali,
tramite la concreta attuazione di politiche di sviluppo condivise con la popolazione delle aree
interessate ed una programmazione degli interventi piu aderente alle esigenze locali.

In particolare si e ritenuto che LEADER potesse agire con efficacia soprattutto in riferimento ai
servizi di base, alle infrastrutture e all’occupazione, in coerenza con le caratteristiche del
territorio e con I'obiettivo di lungo termine di contribuire al contrasto dello spopolamento e della
poverta.

L’attuazione di Leader nel CSR Marche é realizzata tramite gli interventi SRG05 e SRGO06.

Con il bando relativo all'intervento SRG05 €& stata avviata la selezione dei Gruppi di azione
Locale e delle loro strategie (SSL). Al termine dell’istruttoria delle domande pervenute, con
DDD n. 569 del 16.10.2023 sono state approvate le proposte di strategia, determinata la
graduatoria ed assegnato il sostegno per le spese preparatorie.

Al successivo avviso di cui allintervento SRGO06, approvato con DDD 564 del 16.10.2023, i
GAL selezionati a seguito dell’approvazione delle proposte di SSL nell’intervento SRGO05,
hanno provveduto a presentare le schede di intervento compilate in base al format indicato
dalla AdG regionale.

Dall’analisi di tale schede & emersa la necessita di provvedere ad alcuni adeguamenti
dell’avviso, in maniera tale da poter fornire ai GAL gli strumenti per la migliore attuazione delle
proposte di Strategie approvate.

In particolare con il presente atto si propone di integrare il par. 7.1 “Modalita di realizzazione
degli interventi delle Strategie di Sviluppo Locale” dell’avviso pubblico inserendo, nell’ambito
dell’elenco delle Operazioni specifiche, la seguente ulteriore tipologia: Operazioni non
riconducibili ad interventi contenuti nel PSP o nel CSR Marche.

Ai GAL infatti, i regolamenti comunitari hanno dato la possibilita di agire in favore delle
popolazioni rurali con una modalita diversa da quella della programmazione nazionale o
regionale, cioé con un approccio bottom up in forza del quale il coinvolgimento della
popolazione locale e la valorizzazione delle loro istanze diventa metodo di lavoro
programmatorio.

| documenti di programmazione nazionale e regionali hanno affidato ai GAL, tramite LEADER,
ambiti di attivita non legati alla produttivita aziendale — agricola o forestale -, ma molto piu
mirati alla valorizzazione delle risorse socioeconomiche territoriali. I CSR Marche ha stabilito
che gli unici ambiti di attivita dei GAL fossero:

— servizi, beni, spazi collettivi e inclusivi;
— sistemi di offerta socioculturali e turistico-ricreativi locali;
— sistemi produttivi locali artigianali e manifatturieri.

Per tali ambiti si rileva una notevole difficolta a trovare interventi del PSP o del CSR in grado di
fornire gli strumenti per agire efficacemente sul tessuto sociale delle aree interessate.
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L’intervento SRGO7, che prevede azioni di cooperazione per il turismo rurale, non comprende
azioni di promozione territoriale a scopo turistico che invece sono ritenute particolarmente utili
a valorizzare i sistemi di offerta turistico-ricreativi, € non lo sono in nessun altra scheda di
intervento.

Alla stessa maniera le azioni di cooperazione per l'inclusione sociale ed economica finalizzate
a “creare/migliorare servizi e attivita per la popolazione locale e target con esigenze specifiche
(culturali, didattiche e ricreative, sociali, assistenziali.....) e per l'inserimento occupazionale
(servizi per le imprese, attivita di mediazione, orientamento e informazione; percorsi di
avvicinamento e contesti occupazionali in aziende o attivita imprenditoriali....attivita educative
e azioni di sensibilizzazione....)” in molti casi hanno costi che non sono riconducibili ad alcuna
delle tipologie di spesa di altri interventi.

Per rendere possibile 'azione dei GAL, 'AdG delle Marche ha predisposto una proposta di
modifica della scheda di intervento SRG07 del PSP nazionale richiedendo come specificita
regionale il riconoscimento dei “costi per la realizzazione dei servizi e attivita oggetto della
cooperazione comprese, ad esempio, le spese per il personale in riferimento alle specifiche
figure professionali impiegate nelle iniziative/servizi proposti’

Poiché i tempi dell’istruttoria di tale proposta di modifica sono incompatibili con i tempi di
approvazione delle schede di intervento dei GAL, 'AdG procede intanto all'inserimento tra le
Operazioni specifiche della seguente opportunita:

Operazioni non riconducibili ad interventi contenuti nel PSP o nel CSR della Regione Marche e
che si rendono necessari per consentire al GAL di dare attuazione alla Strategia di Sviluppo
Locale, frutto del processo di coinvolgimento e concertazione con i rappresentanti della
popolazione rurale, e volta al miglior perseguimento della concreta e piena realizzazione
dell’ambito tematico scelto.

Tali operazioni potranno consentire di sostenere I'attuazione di quei costi che non trovano
rispondenza nelle tipologie di spesa degli altri interventi dei documenti di programmazione
nazionale o regionale.

L’AdG intende procedere con riserva all’approvazione delle SSL, sottoponendole alla
condizione vincolante dell’approvazione della proposta di modifica riportata precedentemente.

Sempre nell’ottica di favorire I'azione di aggregazione dei soggetti pubblici e privati per il
migliore coordinamento degli investimenti sui rispettivi territori e per agevolare e semplificare
le modalita amministrative e organizzative di gestione dei Progetti Integrati Locali, 'AdG
regionale ha ritenuto opportuno consentire anche nelllambito dei PIL l'utilizzo dello strumento
Sovvenzione globale.

Per tale motivo il par. 1.2 “procedure attivate dai GAL” dell’Allegato n. 3 del DDD n. 564/2023
recante Indicazioni specifiche per la redazione di progetti integrati locali, viene integrato con
tale possibilita. La nuova versione dell’Allegato 3, che contiene anche piccole correzioni di
refusi, viene riportato in allegato al presente atto.

Esito dell’istruttoria:

Per quanto sopra si propone di approvare I'atto “Reg. (UE) n. 2115/2021 — CSR Marche 2023-
2027 — intervento SRGO06 “LEADER - Attuazione strategie di sviluppo locale” - variazioni e
integrazioni al DDD n. 564/2023”
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Il responsabile del procedimento
(Patrizia Barocci)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

All. A) nuova versione dell’Allegato 3 del DDD n. 564/2023
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